Aleksander Herzog

Charakter prawny tablic rejestracyjnych w ro-
zumieniu prawa karnego

. Wstep

Po polskich drogach porusza sie blisko 17 milionéw réznego rodzaju po-
jazdéw samochodowych i ciggnikéw, w tym prawie 12 milionéw samocho-
déw osobowych.! Kazdy z nich zaopatrzony jest — a przynajmniej powinien
by¢ — w tablice rejestracyjne. Codziennie tez tablice rejestracyjne bywajg
przedmiotem dziatan, ktére sg — a przynajmniej wydawatoby sie, ze powinny
by¢ — w kregu zainteresowania organow scigania i wymiaru sprawiedliwosci.
Tablice sg kradzione, przerabiane, podrabiane, sprawcy postugujg sie do
oznaczania swoich pojazdow tablicami pochodzgcymi z zupetnie innych.
Stawia to na porzadku dziennym pytanie, czy przepisy prawa karnego za-
pewniajg dostateczng ochrone tablic rejestracyjnych.

O tym, ze problem nie ma charakteru teoretycznego, przekonuje co-
dziennie samo zycie. Oprocz mnozacych sie czynéw takich, jak uzycie skra-
dzionych czy podrobionych tablic rejestracyjnych do kradziezy paliwa z sa-
moobstugowych stacji benzynowych, jak postugiwanie sie takimi tablicami
dla poruszania sie pojazdami, ktére nie zostaty legalnie dopuszczone do
ruchu — coraz czesciej mamy do czynienia z sytuacjg, gdy czyny dotyczace
tablic rejestracyjnych majg zwigzek z dziatalnoscig zorganizowanych grup
przestepczych. Niedawno, przy okazji doniesien prasowych o rozbiciu przez
policje grupy przestepczej, ktora porywata dla okupu biznesmendw i cudzo-
ziemcow, mozna byto przeczytaé, ze wsrdod zatrzymanych byto matzenstwo
JLtrudnigce sie fatszowaniem tablic rejestracyjnych na potrzeby gangu™.
Mozna bytoby sgdzi¢, Zze taka dziatalnos¢ spotka sie z surowg oceng wymia-
ru sprawiedliwosci. Nie jest jednak wcale pewne, czy ,przedsiebiorczy” mat-
zonkowie stang przed sadem, a jezeli tak sie stanie — czy zostang skazani
i za jakie przestepstwo.

Przepisy prawne, a w szczegoélnosci ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 58, poz. 515
Z poézn. zm. — dalej zwana p.r.d.) oraz wydane na jej podstawie akty wyko-

1 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005, s. 529.
2 Gang porywaczy rozbity, Rzeczpospolita z dnia 15 wrzesnia 2005 r.; Gang rozbity w potowie,
Zycie Warszawy z dnia 15 wrzes$nia 2005 r.

Prokuratura
30 i Prawo 4, 2006



Charakter prawny tablic rejestracyjnych...

nawcze, zwtaszcza rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22 lipca
2002 r. w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdow (Dz. U. Nr 133, poz.
1123 z p6zn. zm.) regulujg kwestie zwigzane z produkcjg tablic rejestracyj-
nych, ich wydawaniem, postepowaniem w razie ich utraty. Wydawac by sie
mogto, ze okreslenie prawnego charakteru tablic rejestracyjnych nie bedzie
trudne. Praktyka orzecznictwa sgdowego wykazata jednak, ze tak nie jest.

Il. Tablice rejestracyjne jako dokument

Watpliwosci wytonity sie przede wszystkim w zwigzku z ocena, czy tablice
rejestracyjne moga stanowi¢ dokument w rozumieniu art. 115 § 14 k.k. Takie
stanowisko w latach ubiegtych przewazato w praktyce dziatania prokuratury,
wyrazajgc sie w formutowaniu w aktach oskarzenia zarzutéw o popetnienie
przestepstw z art. 270 § 1i 3 k.k. bgdz art. 276 k.k.2. Poglad ten podzielany
byt w niektorych orzeczeniach sgdéw powszechnych?. Inne jednak odmawia-
ty tablicom rejestracyjnym charakteru dokumentu. Tak tez uksztattowata sie
w ostatnich latach linia orzecznictwa Sadu Najwyzszego, a jednym
z pierwszych orzeczen w tej kwestii byt wyrok z dnia 23 maja 2002 r., V KKN
404/99 (OSNKW 2002, nr 9-10, poz. 72). Sad Najwyzszy wyrazit w nim po-
glad, ze ,tablica rejestracyjna pojazdu jest bez watpienia przedmiotem okre-
slonego prawa, nalezy bowiem do wtasciciela pojazdu, dla ktérego to pojaz-
du jg wydano, ale sama w sobie nie jest jeszcze dowodem prawa, stosunku
prawnego lub okolicznosci majgcej znaczenie prawne, gdyz samoistnie nie
dowodzi ona zadnego prawa do tego pojazdu, a tylko w tym aspekcie moze
by¢ rozwazana kwestia, czy stanowi ona dokument prawa. W konsekwencji
tablica rejestracyjna nie jest dokumentem w rozumieniu art. 115 § 14 k.k.,
atym samym nie moze tez by¢é przedmiotem przestepstwa okreslonego
w art. 276 k.k. Jako przedmiot bedacy rzeczg ruchomg, stanowigcy wia-
snos¢ okreslonej osoby, tablica rejestracyjna pojazdu moze by¢ natomiast
przedmiotem innych czynow zabronionych, np. przeciwko mieniu, w tym
choéby kradziezy, przywtaszczenia, zniszczenia lub paserstwa”. Mimo kry-
tycznych gtoséw wyrazanych w pismiennictwie® — stanowisko, iz tablice reje-
stracyjne nie sg dokumentem, zajgt nastepnie Sad Najwyzszy w wielu orze-

3 A. Herzog, Tablice rejestracyjne pojazdu jako dokument w rozumieniu prawa karnego,
Prokuratura i Prawo 2002, nr 10.

4 Na przyktad wyrok Sgdu Okregowego w Kielcach z dnia 13 marca 2003 r., sygn. akt IX Ka
1859/02.

5 A. Herzog, Tablice rejestracyjne...; J. Btaszczyk, Glosa do wyroku SN z dnia 23 maja
2002 r., sygn. IV KKN 404/99, Prok. i Pr. 2003, nr 6, s. 116; M. Siwek, Glosa do wyroku SN
z dnia 23 maja 2002 r., sygn. IV KKN 404/99, Prok. i Pr. 2003, nr 6, s. 109.
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czeniach®. W jednym z nich, a mianowicie w postanowieniu z dnia 19 marca
2003 r., Il KKN 207/01 (LEX Nr 78408), Sad Najwyzszy uznat, ze ,tablice
rejestracyjne nie mogg by¢ przedmiotem przestepstwa z art. 270 k.k., nato-
miast mogg by¢ przedmiotem przestepstwa z art. 306 k.k., gdyz sg znakami
identyfikacyjnymi w rozumieniu tego przepisu, a przestepstwo w nim opisane
ma charakter powszechny, nakierowany na ochrone bezpieczenstwa korzy-
stania z przedmiotow funkcjonujgcych w obrocie prawnym i ograniczenie
zjawiska kradziezy samochodéw”.

Uznajgc, ze w orzecznictwie sgdowym ujawnity sie rozbieznosci co do
traktowania tablic rejestracyjnych pojazdéow samochodowych jako przedmio-
téw czynnosci wykonawczych sprawcow przestepstw — Prokurator General-
ny wystgpit w trybie art. 60 § 1 i 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
0 Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 z pézn. zm.) z wnioskiem
o podjecie uchwaly, iz ,zalegalizowane tablice rejestracyjne, wydawane na
podstawie art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 58, poz. 515 z p6zn. zm.) stano-
wig dokument w rozumieniu art. 115 § 14 k.k.”. Postanowieniem z dnia
7 lutego 2005 r., sygn. | KZP 33/04 (LEX nr 142537), Sad Najwyzszy odmo-
wit podjecia uchwaty, stwierdzajgc, iz wyktadnia prawa dokonywana przez
sgdy — a w szczegolnosci Sad Najwyzszy — w tym przedmiocie jest jednolita
i sprowadza sie do uznania, ze tablice rejestracyjne nie sg dokumentem.
W uzasadnieniu postanowienia podniesiono miedzy innymi, ze ,zgodnie
z trescig art. 115 § 14 k.k. dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny zapi-
sany nosnik informacji, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo albo ktéry ze
wzgledu na zawartg w nim tres¢ stanowi dowod prawa, stosunku prawnego
lub okolicznoéci majgcej znaczenie prawne. (...) W ostatnich latach
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dominuje poglad, iz za dokument nie
moze by¢ uznany przedmiot, ktory samoistnie nie stanowi dowodu prawa,
stosunku prawnego lub okoliczno$ci majgcej znaczenie prawne (wyrok
Z dnia 14 pazdziernika 1991 r., Il KRN 302/91, OSP 1992, nr 6, poz. 140,
postanowienie z dnia 7 wrzesnia 2000 r., | KZP 25/00, Wokanda 2000,
nr11, s. 23, wyrok z dnia 24 pazdziernika 2000 r. V KKN 215/98, LEX
nr 50967). Poglad ten spotkat sie z akceptacjg w pismiennictwie (...). Pod-
kresla sie, ze owa samoistnos¢ nie jest probg wprowadzenia dodatkowego
znamienia, o ktérym ustawa milczy, a wynika jedynie z dgzenia do unikniecia
stosowania wyktadni rozszerzajgcej pojecia dokument, ktdra prowadzitaby
do naruszenia zasady nullum crimen sine lege. Jak zauwazyt Sgd Najwyz-
szy w postanowieniu z dnia 19 marca 2003 r., Il KKN 207/01, warunek sa-
moistnosci nie jest wynikiem wprowadzenia w drodze wyktadni pozaustawo-

6 Migdzy innymi w wyroku z dnia 10 kwietnia 2003 r., [ll KKN 203/01 (niepubl.) i w postanowie-
niu z dnia 12 grudnia 2003 r., Il KK 211/03 (niepubl.)

Prokuratura
32 i Prawo 4, 2006



Charakter prawny tablic rejestracyjnych...

wego znamienia zawezajgcego zakres penalizacji, lecz jest wynikiem zabie-
gu interpretacyjnego polegajacego na «wyjeciu przed nawias» istotnej ce-
chy, jakg musi posiada¢ dokument w rozumieniu art. 115 § 14 k.k. Cecha
samoistnosci jest, zdaniem Sadu Najwyzszego, ukryta w definicji dokumentu
zawartej w tym przepisie, zaktadajgcej, ze dokumentem jest tylko ten
przedmiot, z ktérym zwigzane jest okreslone prawo, lub ten, ktéry ze wzgle-
du na zawartg w nim tre$¢ stanowi dowdd prawa, stosunku prawnego lub
okolicznoéci mogacej mie¢ znaczenie prawne. Jest zatem oczywiste, ze
warunek samoistnosci nie oznacza nic innego jak tylko to, iz jezeli dany
przedmiot, oddzielnie, sam w sobie nie ma zadnego znaczenia prawnego, to
nie jest dokumentem w rozumieniu art. 115 § 14 k.k. Tak jak piecze¢ sama
w sobie jest tylko nosnikiem jakiego$ znaku, tak tablica rejestracyjna bez
powigzania z nalepkg kontrolng i dowodem rejestracyjnym, jest tylko nosni-
kiem przypadkowo uszeregowanych cyfr i liter”. Dalej w uzasadnieniu oma-
wianego postanowienia wskazano, iz ,tablice rejestracyjne dowodzg okolicz-
nosci dopuszczenia pojazdu do ruchu tylko w powigzaniu z dowodem reje-
stracyjnym. Jezeli wystepujg osobno, nie dowodzg niczego. Kontrolujgcy
pojazd policjant nie uzna tego pojazdu za dopuszczony do ruchu li tylko na
podstawie zatozonych tablic rejestracyjnych. To zas, ze zgodnie z powota-
nymi przez Prokuratora Generalnego przepisami Prawa o ruchu drogowym
pojazd pozostawiony bez tablic rejestracyjnych moze zosta¢ usuniety z drogi
przez straz gminng lub policje na koszt wtasciciela lub posiadacza, a usunie-
ty i nieodebrany uznaje sie za porzucony z zamiarem wyzbycia sie go, nie
wynika tylko z charakteru tablic. Skutek w postaci uznania pojazdu za porzu-
cony i przejecia go na wtasnos¢ gminy wywotuje nie sam brak tablic reje-
stracyjnych na pojezdzie, lecz fakt nieodebrania pojazdu przez witasciciela
w ustawowo okreslonym terminie. Nie mozna zatem skutecznie wywodzi¢
z uprawnienia do usuniecia pojazdu pozostawionego na drodze publicznej
bez tablic rejestracyjnych, ze tablice te samoistnie dowodzg okolicznosci
majgcej znaczenie prawne (por. m.in. uzasadnienie postanowienia z dnia
19 marca 2003 r., [l KKN 207/01, LEX nr 78408)".

Przedstawiona wyzej szeroko argumentacja negujgca mozliwos¢ objecia
tablic rejestracyjnych pojeciem dokumentu w rozumieniu prawa karnego nie
wydaje sie przekonujgca. Przed podjeciem z nig polemiki nalezy w tym miej-
scu zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy, dostrzegajgc zapewne niebezpieczen-
stwo tkwigce w pozbawieniu w ten sposob tablic rejestracyjnych ochrony
prawnokarnej, podejmowat préby wskazania, iz tablice te mogg by¢ przed-
miotem przestepstw innego rodzaju.
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lll. Tablice jako mienie

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na poglad wyrazony po raz
pierwszy w cytowanym juz wyroku z dnia 23 maja 2002 r., sygn. V KKN
404/99 — ktoéry, jak sie wydaje, podzielono w omowionym wyzej postanowie-
niu o sygn. | KZP 33/04 — iz tablice rejestracyjne ,jako przedmiot bedacy
rzeczg ruchoma, stanowigcy wtasnos¢ okreslonej osoby”, mogg by¢ przed-
miotem czyndw zabronionych przeciwko mieniu, w tym ,chocby kradziezy,
przywlaszczenia, zniszczenia lub paserstwa”. Blizsza analiza tego poglgdu
prowadzi¢ jednak musi do oceny, iz nie wytrzymuje on krytyki. Zaczg¢ trzeba
od tego, iz tablice rejestracyjne przez fakt ich wydania nie stajg sie wcale
wiasnoscig ,okreslonej osoby” — wiasciciela pojazdu samochodowego, dla
ktérego zostaty wydane. Staje sie on tylko ich posiadaczem, ktéry w okre-
Slonych przepisami warunkach jest obowigzany zwrdci¢ je organowi wydajg-
cemu. Nastepuje to miedzy innymi w zwigzku z wyrejestrowaniem pojazdu’.
Przede wszystkim jednak tak w doktrynie®, jak i w orzecznictwie® wskazywa-
no wielokrotnie, ze przedmiotem przestepstw przeciwko mieniu moga by¢
jedynie rzeczy przedstawiajgce wartos¢ materialng mozliwg do przeliczenia
na pienigdze i posiadajgce warto$¢ uzytkowa, przez co mogg by¢ przedmio-
tem obrotu gospodarczego (précz osobno wymienionych w przepisach nie-
ktérych dokumentow posiadajgcych wartosé materialng i energii o charakte-
rze uzytkowym — zob. art. 278 § 5 k.k.). Wartosci materialnej tablic nie spo-
s6b oczywiscie wigzac z optatg za ich wydanie — zré6znicowang w zaleznosci
od rodzaju tablic (tymczasowe, state, zabytkowe, indywidualne itp.) oraz
pojazdu, dla ktérego sg przeznaczone (samochodowe, motocyklowe, moto-
rowerowe) i wynoszacg aktualnie od 12 zt do 1000 zH°. Optaty takie
w ustalonej przepisami wysokosci pobiera sie takze przy wydawaniu wielu
dokumentéw (na przykfad prawa jazdy, dowodu osobistego, paszportu czy
dowodu rejestracyjnego), co jednak nie przesgdza w zaden sposob o mozli-
wosci uznania ich za przedmiot przestepstwa przeciwko mieniu. Podkresli¢
nalezy, ze tablice rejestracyjne po ich wydaniu uzytkownikowi przez upraw-
niony organ nie mogg by¢ przedmiotem obrotu majgtkowego. Jedyna trans-

7 Por. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie rejestracii
i oznaczania pojazdow (Dz. U. Nr 133, poz. 1123 z p6zn. zm.).

8 B. Michalski, Przestepstwa przeciwko mieniu. Rozdziat XXXV Kodeksu karnego. Komen-
tarz, Warszawa 1999, s. 22; M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, (w:) A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna. Komentarz, t. Ill, Krakéw 1999, s. 15; B. Michalski, (w:)
A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, t. Il, Warszawa 2004,
S. 660.

9 Por. np. wyrok SN z dnia 1 lipca 1981 r., V KRN 122/81, OSNPG 1982, nr 1, poz. 4

10 Patrz § 4 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie Wyso-
kosci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i tablic (tablicy) reje-
stracyjnej pojazdu (Dz. U. Nr 230, poz. 2302 z p6zn. zm.).
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akcja zwigzana z ich sprzedazg ma miejsce przed ich wydaniem, a mianowi-
cie jest to kupno tablic rejestracyjnych przez organ rejestrujgcy od ich produ-
centa, ktoéry zresztg jest scisle zwigzany przepisami dotyczgcymi wytwarza-
nia i dystrybucji tablic*t. Oczywiscie mozna powiedzie¢, ze w zwigzku z tym
tablica rejestracyjna ma warto$¢ materialng, jaka jest cena producenta. Jed-
nakze wartos¢ materialng w tym znaczeniu ma tez niewatpliwie blankiet
kazdego dokumentu (dowodu rejestracyjnego, prawa jazdy, paszportu itp.).
Podobnie jak one, tablica rejestracyjna moze jednak by¢ uzyta dopiero po
podjeciu okreslonych czynnosci przez organ wydajgcy (rejestrujgcy),
a mianowicie po dokonaniu legalizacji tablic rejestracyjnych, polegajgcej na
umieszczeniu na nich przez ten organ w wyznaczonym miejscu znaku lega-
lizacyjnego zgodnie z art. 75b p.r.d. i § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruk-
tury z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie trybu legalizacji tablic rejestracyj-
nych oraz warunkow technicznych i wzoréw znaku legalizacyjnego (Dz. U.
Nr 133, poz. 1122). Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze zardwno cena pro-
ducenta, jak i opfata za wydanie tablic rejestracyjnych z reguty miesci sie
znacznie ponizej granicy 250 zt, oddzielajgcej wiele przestepstw przeciwko
mieniu od  wykroczen. Przyjecie stanowiska zaprezentowanego
w przytoczonym wczesniej wyroku (sygn. V KKN 404/99) oznaczatoby za-
tem, ze kradziez, przywtaszczenie, zniszczenie czy paserstwo takich tablic
mogtoby by¢ oceniane jedynie w kategoriach odpowiednich wykroczen prze-
ciwko mieniu. Tak jednak nie jest, bowiem — jak to wczesniej wspomniano —
tablice rejestracyjne, nie bedgc przedmiotem obrotu, nie moga by¢ traktowa-
ne jako mienie w rozumieniu prawnokarnym. Skoro jestesmy przy problemie
wykroczen, rozwazy¢ mozna, czy zabdr, przywtaszczenie bgdz umysine
zniszczenie (uszkodzenie) tablic rejestracyjnych nie moze by¢ zakwalifiko-
wane jako wykroczenie z art. 126 k.w. Pomijajgc fakt trybu $cigania na wnio-
sek pokrzywdzonego, mozliwos¢ ta wydaje sie dos¢ sztuczna. Pamietaé tez
nalezy o obowigzujgcej na gruncie Kodeksu wykroczen (art. 10 § 1) kon-
strukcji idealnego zbiegu przestepstw i wykroczen.

IV. Tablice jako znaki identyfikacyjne

Innego rodzaju koncepcje charakteru prawnego tablic rejestracyjnych
przedstawit Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 19 marca 2003 r.,
Il KKN 207/01 (LEX nr 78408), uznajac, ze tablice rejestracyjne nie moga
by¢ przedmiotem przestepstwa z art. 270 k.k., natomiast mogg by¢ przed-
miotem przestepstwa z art. 306 k.k., gdyz sg znakami identyfikacyjnymi

11 Por. art. 75¢ p.r.d. i przepisy rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 listopada
2002 r. w sprawie warunkéw produkcji oraz sposobu dystrybuciji tablic rejestracyjnych i zna-
kéw legalizacyjnych (Dz. U. Nr 193, poz. 1618).
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W rozumieniu tego przepisu, a przestepstwo w nim opisane ma charakter
powszechny, nakierowany na ochrone bezpieczenstwa Kkorzystania
z przedmiotéw funkcjonujgcych w obrocie prawnym i ograniczenie ,zjawiska
kradziezy samochoddéw”. Dodac trzeba, ze byto to stanowisko o tyle odoso-
bnione, ze w wielu innych judykatach Sad Najwyzszy — rowniez zresztg bez
szerszego uzasadnienia — kategorycznie stwierdzat, ze tablice rejestracyjne
nie sg znakami identyfikacyjnymi w rozumieniu art. 306 k.k. w przeciwien-
stwie do numeréw silnika i nadwozia'?. Taki tez poglgd dominowat
w doktrynie prawa karnego'®. Jak sie wydaje, wszelkie watpliwosci w tym
wzgledzie przecieta ostatecznie uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 27 paz-
dziernika 2005 r., | KZP 33/05 (OSNKW 2005, nr 11, poz. 106). Teza tej
uchwaty stwierdzajgca, ze tablice rejestracyjne pojazdoéw nie sg ,znakami
identyfikacyjnymi” w rozumieniu art. 306 k.k. zostata szeroko i w sposdb
zastugujgcy na petng akceptacje uzasadniona. Sgd Najwyzszy wskazat mia-
nowicie, ze kontekst przepisu art. 306 k.k. wyraznie nakazuje interpretowac
,znaki identyfikacyjne”, jako oznakowania towaréw lub urzadzen nadawane
przez producentéw badz inne podmioty uprawnione, zwigzane z obrotem
gospodarczym. To wiasnie ten obrét jest podstawowym przedmiotem ochro-
ny art. 306 k.k., co wynika choc¢by z tytutu rozdziatu, w ktérym zostat za-
mieszczony. Jednym z celéw funkcjonowania tego przepisu jest zapewnienie
bezpieczenstwa kazdemu uczestnikowi obrotu gospodarczego co do mozli-
wosci identyfikacji konkretnego towaru lub urzgdzenia, na podstawie nieu-
sunietych i niezafatszowanych oznakowan nadanych przez podmioty upraw-
nione. Takich funkcji za$ nie petnig tablice rejestracyjne. Oczywiscie i one, w
okreslonym zakresie, za posrednictwem zapisow w dowodach rejestracyj-
nych i dokumentacji prowadzonej przez wydziaty komunikacji, umozliwiajg
identyfikacje konkretnego pojazdu, dla ktérego zostaty wydane. Jest to jed-
nakze identyfikacja przede wszystkim dla celéw administracyjno-prawnych, a
nie obrotu gospodarczego. Precyzyjnie cele te okreslajg przepisy ustawy z
dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, zwtaszcza art. 71 ust. 2
oraz art. 73 ust. 1 tej ustawy (Dz. U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908). Bez wcho-
dzenia w szczegoty, mozna generalnie stwierdzi¢, ze identyfikacja poprzez
tablice rejestracyjne zwigzana jest z koniecznoscig ewidencjonowania
wszelkich dopuszczonych do ruchu pojazdéw i to w pierwszym rzedzie dla
zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom ruchu. Tablice reje-
stracyjne nie identyfikujg pojazdu w zadnym z tych elementow, ktére wymie-

12 por. wyroki z dnia 17 maja 2000 r., V KKN 143/00 (LEX nr 50994), z dnia 13 lipca 2000 r.,
V KKN 491/98 (LEX nr 50962), czy z dnia 6 maja 2003 r., Ill KK 118/03 (Prok. i Pr. 2003,
dodatek ,Orzecznictwo”, nr 11, poz. 15).

13R. Zabtocki, (w:) A. Wgsek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz, t. Il
Warszawa 2005, s. 1376; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 634;
R. A. Stefanski, Ustawa Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2003, s. 505.
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niaja przytaczane powyzej definicje ,znakéw identyfikacyjnych” z art. 306
k.k. To, ze tablice rejestracyjne, cho¢ posrednio, to jednak de facto w naj-
prostszy sposéb pozwalajg takze na dokonanie ustalen w sferze prawa cy-
wilnego, przy wykorzystaniu administracyjnego systemu ewidencji (jaki to
pojazd, do czego przeznaczony, kto jest jego wiascicielem badz uzytkowni-
kiem itp. — zob. Rozdziat 2a Prawa o ruchu drogowym), nie daje jeszcze
podstaw do uznania ich za ,znaki identyfikacyjne” w rozumieniu art. 306 k.k.
Ten przepis chroni bowiem tozsamos¢ towaru lub urzadzenia w sferze jego
pochodzenia i okreslonych wiasciwosci, a nie jako przedmiotu, z ktdrym
zwigzane sg okreslone prawa publiczne czy prywatne. Na podkreslenie za-
stuguje fakt, ze Prawo o ruchu drogowym wyraznie odroznia tablice rejestra-
cyjne od innych elementoéw identyfikujgcych pojazdy, a w szczegdlnosci od
»cech identyfikacyjnych”, przewidzianych w art. 66 ust. 3a, do ktérych nalezg
numer VIN albo numer nadwozia, podwozia i ramy oraz numer silnika. Te
ostatnie spetniajg w oczywistym stopniu wszelkie kryteria ,znakow identyfi-
kacyjnych” w rozumieniu art. 306 k.k.

Warto podkreslic¢, ze w koncowym fragmencie tej uchwaty Sad Najwyzszy
zauwazyt, iz sprawa, na gruncie ktérej wytonito sie rozstrzygane zagadnienie
prawne, stanowi kolejny przyktad trudnosci z subsumcjg tych czynéw (wcale
nierzadkich), w ktorych przedmiotem zarzucanego dziatania sg tablice reje-
stracyjne. Rozstrzygajgc o tym zagadnieniu, Sgd Najwyzszy nie miat jednak
prawnych podstaw do oceniania wszelkich proponowanych rozwigzan, zas
jego kognicja ograniczyta sie do udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne,
dotyczgce mozliwosci uznania tablic rejestracyjnych za ,znaki identyfikacyj-
ne” w rozumieniu art. 306 k.k.

V. Funkcje i charakter tablic rejestracyjnych w swietle przepi-
sow

W ten sposdb, przedstawiwszy powyzej kolejne wyeliminowane koncep-
cje karnoprawnej oceny charakteru tablic rejestracyjnych, powrdcié nalezy
do punktu wyjscia, a mianowicie do przedstawienia analizy funkcji i znacze-
nia tablic na tle obowigzujgcych przepiséw prawnych.

Trzeba przyzna¢, ze ustawodawca nie utatwit tego zadania, bowiem
w art. 71 ust. 1 p.r.d. wskazat, ze ,dokumentem stwierdzajgcym dopuszcze-
nie do ruchu pojazdu samochodowego, ciagnika rolniczego, motoroweru lub
przyczepy jest dowdd rejestracyjny lub pozwolenie czasowe”. Réwnoczesnie
w ust. 2 tego przepisu wskazano, ze pojazdy okreslone w ust. 1 sg dopusz-
czone do ruchu, jezeli odpowiadajg warunkom okreslonym w art. 66 (doty-
czacym warunkow technicznych pojazdu) oraz sg zarejestrowane i zaopa-
trzone w zalegalizowane tablice (tablice) rejestracyjne, a w przypadku po-
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jazdow samochodowych, z wytgczeniem motocykli, w nalepke kontrolng.
Mozna z tego wysnué oczywisty wniosek, ze pojazd niezaopatrzony w tabli-
ce rejestracyjne lub taki, na ktérym nie umieszczono nalepki, jest pojazdem
niedopuszczonym do ruchu. Potwierdzeniem tego jest art. 73 ust. 1 p.r.d.,
zgodnie z ktérym rejestracji pojazdu dokonuje na wniosek wtasciciela staro-
sta, wydajgc dowdd rejestracyjny i zalegalizowane tablice (tablice) rejestra-
cyjne oraz nalepke kontrolng, jesli jest wymagana®“.

Czy jednak wobec wskazanej wyzej tresci art. 71 ust. 1 p.r.d., samo po-
siadanie dowodu rejestracyjnego swiadczy, ze pojazd jest zarejestrowany,
a co za tym idzie — dopuszczony do ruchu? Jest to istotne w swietle wywodu
Sadu Najwyzszego zawartego w postanowieniu z dnia 25 lutego 2005 r., iz
.lablice rejestracyjne dowodzg okolicznosci dopuszczenia do ruchu tylko
w powigzaniu z dowodem rejestracyjnym. Jezeli wystepujg osobno nie do-
wodzg niczego. Kontrolujgcy policjant nie uzna tego pojazdu za dopuszczo-
ny do ruchu li tylko na podstawie tablic rejestracyjnych™®. Jednak zauwazy¢
nalezy, ze rowniez dowdd rejestracyjny sam w sobie nie przesgdza jeszcze
wymienionej wyzej okolicznosci, bowiem pojazd bez tablic rejestracyjnych
nie moze by¢ do ruchu dopuszczony, chociaz kierujgcy nim posiada wazny
dowdd rejestracyjny. Pomocne dla rozwazenia charakteru i wzajemnych
relacji dowodu rejestracyjnego i tablic rejestracyjnych mogg by¢ dotyczace
tych kwestii wywody zawarte w orzecznictwie sgdow administracyjnych.
W uchwale z dnia 24 wrzesnia 2001 r., OPS 6/015, Naczelny Sad Admini-
stracyjny stwierdzit, ze ,rejestracja pojazdu nastepuje w drodze rozstrzy-
gniecia sprawy administracyjnej w formie decyzji administracyjnej po prze-
prowadzeniu postepowania w celu ustalenia okolicznosci faktycznych
i prawnych, od ktérych ustawa i przepisy wykonawcze do niej uzalezniajg
dokonanie rejestracji. Postepowanie w sprawie rejestracji pojazdu konczy sie
wydaniem decyzji administracyjnej i decyzja ta poprzedza czynnos¢ mate-
rialno-techniczng wydania dowodu rejestracyjnego i tablic. Kwestia charakte-
ru prawnego dowodu rejestracyjnego moze wywotywac pewne watpliwosci
prawne. Dlatego wyjasniajgc te watpliwos¢, nalezy stwierdzi¢, ze dowdd
rejestracyjny, jako zewnetrzny przejaw oswiadczenia woli organu admini-
stracji rozstrzygajgcego sprawe rejestracji pojazdu, z jednej strony potwier-
dza wydanie decyzji o zarejestrowaniu pojazdu, a z drugiej jest dokumentem
stwierdzajgcym dopuszczenie zarejestrowanego pojazdu do ruchu. Jako
dokument urzedowy sporzgdzony w przepisanej formie przez powotane do
tego organy administracji publicznej w ich zakresie dziatania, dowdd reje-
stracyjny stanowi potwierdzenie wczesniejszego uzyskania pozytywnej de-

14 por. R. A. Stefanski, Wykroczenia drogowe. Komentarz, Krakow 2005, s. 464.
15 postanowienie z dnia 25 lutego 2005 r., | KZP 33/04, LEX nr 142537.
16 ONSA 2002, nr 1, poz. 7.
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cyzji o rejestracji pojazdu. Sam dowdd rejestracyjny nie jest decyzjg admini-
stracyjng w rozumieniu art. 104 k.p.a. W art. 107 § 1 k.p.a. okreslono nie-
zbedne (obowigzkowe) sktadniki kazdej decyzji administracyjnej. O dopusz-
czalnosci wprowadzenia do decyzji dodatkowych obowigzkéw stanowi art.
107 § 2 k.p.a., wedtug ktérego na podstawie przepisow szczegdlnych organ
moze wprowadzi¢ do decyzji dodatkowe elementy, jak: termin, warunek,
zlecenie. Decyzja o rejestracji pojazdu zawiera jedynie dane identyfikujgce
pojazd i jego wiasciciela i taka jej tres¢ jest utrwalana w aktach na odwrocie
whniosku o rejestracje™’.

O dopuszczeniu pojazdu do ruchu przesgdza zatem wydanie decyzji
0 zarejestrowaniu pojazdu. Tablice rejestracyjne oraz naklejka kontrolna sg
zewnetrznym $wiadectwem tego, ze pojazd jest zarejestrowany®. Dodajmy,
ze dowodzg one tej okolicznosci (o niewatpliwym znaczeniu prawnym) tgcz-
nie z dowodem rejestracyjnym pojazdu. Ta okolicznos¢ — jak to wczesniej
wskazywano — byla przez Sad Najwyzszy uznawana za przesgdzajgca
o braku ,samoistnosci” w dowodzeniu prawa czy okolicznosci majgcej zna-
czenie prawne.

Wydaje sie jednak, ze warunek owej samoistnosci w stanowieniu prawa,
stosunku prawnego lub okolicznosci majgcej znaczenie prawne, podnoszony
przez Sad Najwyzszy we wskazanych wyzej orzeczeniach, nie powinien by¢
traktowany w sposéb absolutny. Jesli nawet pojecie dokumentu prezento-
wane we wczesniejszym orzecznictwie sgdowym, wedtug ktérego obojetne
jest, czy stanowi on dowdd prawa ,bezposredni, czy posredni, sam przez
sie, czy tez dopiero w potgczeniu z innymi dowodami”'?, jest zbyt szerokie,
to niewatpliwie moze zaistnie¢ sytuacja, w ktérej dopiero potgczenie kilku
przedmiotow (czy zapisanych nosnikéw informacji) bedzie miato znaczenie
prawne. W sytuacji, w ktorej udziat kazdego z tych elementéw bedzie do
tego celu niezbedny i konieczny, uznac trzeba, ze kazdy z nich bedzie miat
charakter dokumentu w rozumieniu art. 115 § 14 k.k.

Zasadnicza funkcja tablic rejestracyjnych okreslona jest w § 16 rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie rejestracji
i oznaczania pojazdéw (Dz. U. Nr 133, poz. 1123 z pdzn. zm.). Zgodnie
Z nim, przeznaczeniem tablic jest oznaczanie pojazdéw. Tablice nie sg jed-
nak tylko znakami o charakterze informacyjnym takimi, jak na przyktad ta-
bliczki stuzgce do oznaczania budynkéw. Swiadczy o tym zaréwno $cista

17 Por. takze uchwaty NSA z dnia 15 listopada 1999 r., OPK 24/99, ONSA 2000, nr 2 , poz. 54
i z tejze daty OPK 25/99, ONSA 2000, nr 2, poz. 55 — z aprobujgcg glosg W. Czerwin-
skiego, Paragraf na Drodze 2001, nr 3, s. 31-34.

18 R, A. Stefanski, Wykroczenia drogowe..., s. 467.

19 Wyrok SN z dnia 3 stycznia 1934 r., 3K 1226/33, Zb. Urz. OSN 1934, nr V, poz. 84; por.
takze wyrok z dnia 23 wrzesnia 1948 r., Wa K 412/48, OSN 1949, nr Il, poz. 52, czy wyrok
z dnia 23 grudnia 1960 r., | K 196/60, OSNKW 1963, nr 7-8, poz. 131.
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reglamentacja ich wytwarzania, jak i to, ze swojg funkcje spetnia¢ moze ta-
blica rejestracyjna — jak juz wyzej wskazano — dopiero po dokonaniu jej lega-
lizacji poprzez umieszczenie znaku legalizacyjnego. Tablica rejestracyjna nie
sprowadza sie zatem tylko do odwzorowania umieszczonych na niej liter
i cyfr.

Dodac trzeba, ze wbrew stanowisku wyrazonemu przez Sad Najwyzszy,
litery i cyfry, ktérych nosnikiem sg tablice rejestracyjne, nie sg bynajmniej
~przypadkowo uszeregowane”. Numer rejestracyjny pojazdu spetnia wielora-
kie funkcje informacyjne. Oprécz wyrdznika pojazdu — z reguty zawiera takze
wyrézniki wojewodztwa i powiatu.

Obok tablic zwyczajnych — stuzgcych do oznaczania wszystkich pojaz-
dow poza wskazanymi dalej kategoriami — wyrdznia sie takze tablice indywi-
dualne, zabytkowe, tymczasowe, tymczasowe badawcze i dyplomatyczne.
Doda¢ nalezy, ze dla niektorych kategorii oznaczanych nimi pojazdow,
w szczegolnosci pojazdéw zabytkowych i nalezgcych do przedstawicielstw
dyplomatycznych, urzedéw konsularnych i misji specjalnych pahstw obcych
oraz organizacji miedzynarodowych, a takze ich personelu, tablice rejestra-
cyjne szczegodlnego rodzaju sg w istocie jedynym wyréznikiem funkcjonujg-
cym na gruncie przepisow Prawa o ruchu drogowym. Przepisy nie roznicujg
bowiem dowoddéw rejestracyjnych takich kategorii pojazdéw. Takie tablice
mogg zatem stanowi¢ dowdd okolicznosci majgcej znaczenie prawne, na
przykiad bedac jedynym zewnetrznym dowodem tego, iz oznaczony nimi
pojazd jest pojazdem zabytkowym, co rodzi szereg dalszych konsekwencji
(chociazby w wypadku przekraczania granicy).

Na tym jednak nie konczy sie charakter prawny tablic rejestracyjnych. Ze
wzgledu na zawartg w nich tres¢ tablice rejestracyjne majg wazkie znacze-
nie dowodowe w aspekcie kontroli ruchu drogowego. Stanowi¢ bowiem mo-
gg podstawe ustalenia sprawcy wykroczenia drogowego, a to zwlaszcza
w sytuacjach okreslonych w art. 97 Kodeksu postepowania w sprawach
0 wykroczenia — stwierdzenia wykroczenia pod nieobecnos¢ sprawcy albo
w wyniku uzycia urzgdzenia pomiarowego lub kontrolnego (tzw. fotoradary).
Z tych tez wzgledow przepis art. 60 ust. 1 pkt. 2 i 3 Prawa o ruchu drogowym
zabrania miedzy innymi zakrywania tablic rejestracyjnych lub innych wyma-
ganych tablic albo znakodw, ktére powinny by¢ widoczne, a takze ozdabiania
tablic rejestracyjnych oraz umieszczania z przodu lub z tytu pojazdu znakow,
napisow lub przedmiotéw, ktére ograniczajg czytelnos¢ tych tablic, zas § 26
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie reje-
stracji i oznaczania pojazdow nakazuje utrzymywanie tablic ,w nalezytym
stanie i zapewnienie ich czytelno$ci”. Wymaga przy tym podkreslenia, ze
o ile poruszanie sie pojazdem wbrew wskazanym wyzej przepisom (a wiec
z zakrytymi lub nieczytelnymi tablicami rejestracyjnymi) stanowi niewatpliwie
wykroczenie z art. 97 kodeksu wykroczeh, o tyle brak tablic rejestracyjnych
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sam w sobie powoduje, iz pojazd nie moze by¢ uznany za ,dopuszczony do
ruchu” w rozumieniu prawa. Swiadczy o tym jednoznacznie § 12 cytowanego
wyzej rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, regulujgcy postepowanie
w razie utraty na skutek kradziezy, zgubienia czy zniszczenia tablic rejestra-
cyjnych, a zwtaszcza ust. 5 tego przepisu, nakazujgcy wydanie na okres
konieczny do wykonania tablicy rejestracyjnej (wtérnika) pozwolenia czaso-
wego oraz zalegalizowanych tymczasowych tablic rejestracyjnych. Bez ta-
kich tablic zatem poruszanie sie pojazdem nie jest mozliwe, a kierowca ta-
migcy ten zakaz dopuszcza sie wykroczenia z art. 94 § 2 k.w. Wspomniane
wyzej rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 lipca 2002 r. uzalez-
nia takze w § 10 wydanie niektérych dokumentéw (wtérnika utraconego lub
zniszczonego dowodu rejestracyjnego) od przedstawienia tablic rejestracyj-
nych.

Na to, ze tablice rejestracyjne petnig istotng funkcje prawng jako nieo-
dzowny element dopuszczenia pojazdu do ruchu, wskazuje rowniez przepis
art. 50a Prawa o ruchu drogowym. Stanowi on, ze pojazd pozostawiony bez
tablic rejestracyjnych lub pojazd, ktérego stan wskazuje na to, ze nie jest on
uzywany, moze zosta¢ usuniety z drogi przez straz gminng lub Policje na
koszt wiasciciela lub posiadacza. Pojazd usuniety w tym trybie, a nieodebra-
ny przez osobe uprawniong w terminie 6 miesiecy od dnia usuniecia, uznaje
sie za porzucony z zamiarem wyzbycia sie, co skutkuje przejsSciem z mocy
ustawy na wtasnos¢ gminy. W tej kwestii — jak to juz wyzej wskazano — Sad
Najwyzszy wypowiedziat poglad, iz ,skutek w postaci uznania pojazdu za
porzucony i przejecia go na wtasnos¢ gminy wywotuje nie sam brak tablic
rejestracyjnych na pojezdzie, lecz fakt jego nieodebrania przez wtasciciela
w ustawowo okreslonym terminie. Nie mozna zatem skutecznie wywodzi¢
Z uprawnienia do usuniecia pojazdu pozostawionego na drodze publicznej
bez tablic rejestracyjnych, ze przedmiot ten posiada znaczenie prawne sam
w sobie i jest wobec tego dokumentem”?°. Jest to oczywiste uproszczenie.
Zgadzajgc sie z tym, iz utrata wlasnosci pojazdu nie jest bezposrednig kon-
sekwencjg samego braku tablic, to skoro ten brak moze spowodowac — bez
innych warunkéw — usuniecie z drogi pojazdu na koszt wtasciciela (posiada-
cza), tablice rejestracyjne niewatpliwie majg same w sobie znaczenie praw-
ne. Brak tablic rejestracyjnych na pojezdzie pozostawionym na drodze pu-
blicznej daje bowiem wiasciwym organom (strazy gminnej lub Policji) upraw-
nienie do usuniecia pojazdu, rodzgc domniemanie porzucenia pojazdu?!.
Domniemanie takie oczywiscie moze by¢ w sposdb okreslony przepisami
obalone.

20 postanowienie z dnia 19 marca 2003 r., Il KKN 207/01, LEX nr 78408.

21 Por. R. A. Stefanski, Usuwanie pojazdéw porzuconych, Paragraf na Drodze 2002, nr 12,
s. 5; T. Razowski, Odbiér usunietego z drogi pojazdu z parkingu strzezonego, Paragraf
na Drodze 2005, nr 10, s. 25.
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Wszystkie przytoczone blizej okolicznosci wskazujg na to, ze charakter
prawny tablic rejestracyjnych w istocie odpowiada definicji dokumentu
w rozumieniu art. 115 § 14 k.k. Tak tez na ogdt przyjmuje doktryna prawa
karnego??. Odmienne stanowisko, dominujgce w orzecznictwie Sgdu Naj-
wyzszego, zdaje sie jednak wskazywac na to, iz prokurator, ktéry chciatby
na takim pogladzie oprze¢ konstrukcje aktu oskarzenia, nie ma szans na
uzyskanie jej akceptacji w sgdzie. Roma locuta — causa finita. Swojg drogg
jest to przyczynek do refleksji nad kreatywng rolg orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego?.

VI. Wykroczenia zwigzane z tablicami rejestracyjnymi

Jezeli zatem odmoéwi¢ tablicom rejestracyjnym charakteru dokumentu
W rozumieniu prawa karnego, a takze znaku identyfikacyjnego — co uczynit
Sad Najwyzszy — jak rowniez uznaé, ze tablice rejestracyjne nie mogg by¢
uznane za mienie w rozumieniu tychze przepisow — to jedynej ochrony
prawnej doznajg one w przepisach Kodeksu wykroczen, a mianowicie art. 94
i 97 k.w., co juz takze wczesniej wskazywano. Przypomnijmy, ze art. 94 k.w.
typizuje w § 2 wykroczenie polegajgce na prowadzeniu pojazdu na drodze
publicznej mimo braku dopuszczenia pojazdu do ruchu. Karze grzywny
przewidzianej w tym przepisie podlega¢ zatem bedzie kierujacy, ktéry pro-
wadzi pojazd bez tablic rejestracyjnych lub taki, ktéry z innych powodéw nie
zostat dopuszczony do ruchu (na przyktad z uwagi na stan techniczny), zas
dla ukrycia tego stanu rzeczy postuguje sie na przyktad tablicami rejestracyj-
nymi pochodzgcymi z innego pojazdu®*. Z kolei w pi$miennictwie podnosi
sie, ze w przypadku, gdy pojazd byt dopuszczony do ruchu, ale sprawca
z réznych przyczyn (na przyktad w celu nierozpoznania w czasie wytudzania
paliwa na stacji benzynowej) postuzyt sie innymi tablicami, zachowanie takie
nalezy traktowac jako wykroczenie z art. 97 k.w.?5. Przepis ten ma charakter
blankietowy i stanowi, ze sprawca, ktéry wykracza przeciwko innym przepi-
som o bezpieczenstwie lub o porzadku ruchu na drogach publicznych, pod-
lega karze grzywny do 3.000 zt albo karze nagany. Trudno jednak uznac

22 por. J. Majewski, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny Cze$¢ ogdlna. Komentarz, t. I, Kra-
kow 2004, s. 1464; R. Zabtocki, (w:) A. Wasek (red.), Kodeks karny..., t. I, s. 552;
A.Herzog, Tablice rejestracyjne...; J. Btaszczyk, Glosa...; M. Siwek, Glosa...; od-
mienne stanowisko prezentuje J. Piorkowska-Flieger, Fatsz dokumentu w polskim
prawie karnym, Krakéw 2004, s. 200.

23 por. A. Stelmachowski, Prawotworcza rola sadéw, PiP 1967, nr 4-5, s. 621; patrz takze
S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, wyd. si6dme, Warszawa 2003, s. 139.

24 Por. wyroki SN z dnia 30 sierpnia 2000 r., V KKN 263/00, LEX nr 50949 czy z dnia 6 maja
2003 r., [l KK 118/03, Prok. i Pr. 2003, dodatek ,Orzecznictwo”, nr 11, poz. 15.

25 R. A. Stefanski, Wykroczenia drogowe..., s. 470.
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takg ochrone za wystarczajgcg. Przytoczone na wstepie przyktady wskazujg
na to az nadto dowodnie. Jak tez juz wczesniej wspomniano, jezeli czyn
wyczerpuje réwnoczesnie znamiona wykroczenia i przestepstwa, odpowie-
dzialnos¢ za nie jest niezalezna od siebie. Odpowiedzialno$é za wykrocze-
nie nie wytgcza zatem mozliwo$ci Scigania za przestepstwo, oczywiscie je-
zeli czyn taki za przestepstwo moze by¢ uznany.

VII. Postulaty de lege ferenda

Jesli wiec w orzecznictwie Sadu Najwyzszego nie nastgpi radykalny
zwrot w kierunku objecia tablic rejestracyjnych definicja dokumentu — na co
sie obecnie nie zanosi — to pozostaje jedynie postulat wprowadzenia do Ko-
deksu karnego przepiséw, ktére zapewnityby potraktowanie tablic rejestra-
cyjnych jako przedmiotu zastugujgcego na prawng ochrone przynajmniej
taka, jaka dokumentom przystuguje. Mozna to uczyni¢ w rozmaity sposob.
Po pierwsze, poprzez stosowng modyfikacje art. 115 § 14 k.k., na przyktad
przez dodanie do jego tresci zdania, iz ,z ochrony prawnej przewidzianej dla
dokumentow podlegajg takze zalegalizowane tablice rejestracyjne, wydawa-
ne na podstawie stosownych przepiséw”. Innym mozliwym rozwigzaniem
bytoby wprowadzenie do rozdziatu XXXIV czesci szczegodlnej Kodeksu kar-
nego przepisu méwigcego na przyktad, ze ,przepisy art. 270 i 276 stosuje
sie odpowiednio do podrabiania, przerabiania, uzycia jako autentycznych,
niszczenia, uszkodzenia, ukrycia lub usuniecia zalegalizowanych tablic reje-
stracyjnych”. Z punktu widzenia wymogow poprawnosci legislacyjnej wia-
Sciwszym wydaje sie wprowadzenie osobnego typu przestepstwa, zblizone-
go w konstrukcji do art. 306. Najwtasciwszym miejscem dla umieszczenia
takiego przepisu wydaje sie jednak wspomniany juz rozdziat XXXIV (,Prze-
stepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw”). Warto zauwazyé, ze za-
wiera on przepis (art. 277) dotyczacy odrebnej penalizacji czynéw wymie-
rzonych przeciwko znakom granicznym, ktore przeciez — jak sie przyjmuje
w pismiennictwie — nie stanowig dokumentu w sScistym znaczeniu, a jedynie
.przedmiot o funkcji zblizonej do dokumentu™?®. Zastuguje przy tym na roz-
wazenie, czy identyczng sankcjg powinny by¢ zagrozone czyny polegajgce
na usunieciu (,kradziezy”), ukryciu badz zniszczeniu tablic rejestracyjnych,
wobec — jak sie zdaje bardziej spoftecznie szkodliwych — czynéw podrabia-
nia, przerabiania czy tez uzywania jako autentycznych tak podrobionych
badz przerobionych tablic rejestracyjnych. Proponowany przepis (art. 277a7?)

26 por. R. Zabtocki, (W) A. Wasek (red.), Kodeks karny..., t. Il, s. 633; O. Gorniok,
S.Hoc, S. M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, t. lll, Gdansk 1999, s. 340; patrz
takze R. A. Stefanski, Przestepstwo niszczenia znakéw granicznych — art. 277 k.k., Prok.
i Pr. 2001, nr 10, s. 43.
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winien zatem sktada¢ sie z dwoch paragraféw, w ktérych zagrozenie usta-
wowe winno by¢ zblizone odpowiednio do przewidzianych w art. 270 § 1
i art. 276 k.k. Wydaje sie rowniez, ze karalne powinno by¢ takze przygoto-
wanie do podrabiania czy przerabiania tablic rejestracyjnych.

Jezeli przedstawione wyzej postulaty de lege ferenda pozostang jedynie
na papierze, to niebawem doczekamy sie sytuacji, w ktérej catkowicie bez-
karnie podja¢ bedzie mozna masowg produkcje catkowicie nieprawdziwych
tablic rejestracyjnych. Natura nie znosi bowiem prézni, réwniez (a moze le-
piej powiedzie¢ bytoby — zwtaszcza) w dziedzinie ochrony prawnokarnej.
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